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海外投资法律信息  
海南省发布《海南自由贸易港公平竞争条例》 

9月30日，海南省人大常委会发布《海南自由贸易港公平竞争条例》（以下简称“条例”），规定自2022年1月1

日起施行。《条例》明确，海南自由贸易港实行放宽市场准入特别清单（特别措施）、外商投资准入负面清单等

管理制度。负面清单以外的领域，各类市场主体均可以依法平等进入、公平竞争。海南自由贸易港实行跨境服务

贸易负面清单管理制度。负面清单以外的领域，境内外服务提供者依法平等参与市场竞争。《条例》还规定，涉

及市场主体经济活动的地方性法规、政府规章和以政府名义印发的行政规范性文件草案，未经公平竞争审查的，

不得提交政府审议；在提交政府审议前还应当向同级市场监督管理部门征求公平竞争审查意见。 

工信部发布《工业和信息化领域数据安全管理办法（试行）（征求意见稿）》 

9月30日，工业和信息化部起草了《工业和信息化领域数据安全管理办法（试行）（征求意见稿）》（下称《征

求意见稿》），面向社会征求意见，意见反馈截至10月30日。《征求意见稿》主要内容包括：一是行业管理职

责。二是数据分类分级与重要数据安全管理。三是数据全生命周期安全管理。四是数据安全监测预警与应急管

理。五是数据安全检测评估与认证管理。六是监督检查。《征求意见稿》提出工业、电信数据分类分级方法，明

确一般数据、重要数据、核心数据的判定条件。在此基础上，构建工信领域“部-地方-企业”三级联动的数据分

类分级、重要数据和核心数据识别认定及数据分级防护等工作机制。同时建立工业、电信行业重要数据和核心数

据全生命周期备案管理制度。 

信安标委《网络安全标准实践指南—数据分类分级指引（征求意见稿）》 

9月30日，全国信息安全标准化技术委员会发布《网络安全标准实践指南—数据分类分级指引（征求意见稿）》

（下称《征求意见稿》），面向社会征求意见，意见反馈截至10月13日。《征求意见稿》从国家数据安全管理视

角，给出了数据分类分级的原则、框架和规则。其中，关于数据分类规则，《征求意见稿》明确了个人信息识别

与分类、公共数据识别与分类和法人数据识别与分类三个方面内容。对于个人信息分类，《征求意见稿》从不同

角度界定了敏感个人信息和私密个人信息。判定是否属于敏感个人信息时，可关注“泄露、非法使用信息本身是

否会直接侵害信息主体的人格尊严”等三个方面；私密个人信息的判定则需要同时满足“该信息为私人所享有，

信息主体有权决定是否对该信息进行公开”等两个条件。 

国家药监局制发《儿童化妆品监督管理规定》 

10月8日，国家药品监督管理局发布《儿童化妆品监督管理规定》（下称《规定》）。根据《规定》，儿童化妆

品应当在销售包装展示面标注国家药监局规定的儿童化妆品标志。应当以“注意”或者“警告”作为引导语，在

销售包装可视面标注“应当在成人监护下使用”等警示用语。《规定》要求，化妆品注册人、备案人、受托生产

企业应当采取措施避免儿童化妆品性状、气味、外观形态等与食品、药品等产品相混淆，防止误食、误用。公告

则明确，除标签的要求以外，其他关于儿童化妆品的规定自2022年1月1日起施行。自2022年5月1日起，申请注册

或者进行备案的儿童化妆品，必须按照《规定》进行标签标识。 

财政部等部门发布《重点危险废物集中处置设施、场所退役费用预提和管理办法》 

10月12日，财政部等三部门联合发出《重点危险废物集中处置设施、场所退役费用预提和管理办法》（下称《办

法》），自2022年1月1日起施行。《办法》明确了退役费用最低预提标准，其中，对于柔性填埋场，按照超额累

退方法计算，总库容量低于20万立方米（含）的，按照200元/立方米标准预提；超过20万立方米小于50万立

方米（含），所超部分按照150元/立方米标准预提，超过50万立方米的，所超过部分按照100元/ 

http://www.hainanpc.net/hainanpc/dffg/hnsdfxfg/1026953/index.html
https://www.miit.gov.cn/gzcy/yjzj/art/2021/art_dcb6cc8d9f5c414eabd7070871996525.html
https://www.tc260.org.cn/front/postDetail.html?id=20210930200900
https://www.nmpa.gov.cn/xxgk/ggtg/qtggtg/20211008171226187.html
http://zyhj.mof.gov.cn/zcfb/202110/t20211011_3757313.htm
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立方米标准预提。《办法》还强调，责任单位应当建立退役费用资金专项管理制度，明确退役费用提取、摊销

和使用的程序、职责及权限，按规定提取、摊销和使用。 

市场监管总局发布《特殊医学用途配方食品注册管理办法（征求意见稿）》 

10月18日，国家市场监督管理总局起草了《特殊医学用途配方食品注册管理办法（征求意见稿）》（下称《征

求意见稿》），向社会征求意见，意见反馈截止于11月18日。与以往相比，《征求意见稿》修订的主要内容如

下：一是深化“放管服”改革要求。二是进一步严格产品注册审评要求。三是落实最严格的监管要求。四是落

实最严厉的处罚和问责要求。其中，《征求意见稿》明确终止审评、不予注册的9种情形，包括：申请材料弄虚

作假，不真实的；申请材料不支持产品安全性、营养充足性以及特殊医学用途临床效果的；等等。此外，还对

与食品安全法律法规、食品安全国家标准重复的内容进行了删减。 

全国人大常委会就《反垄断法（修正草案）》征求意见 

10月19日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十一次会议对《中华人民共和国反垄断法（修正草

案）》（下称《反垄断法（修正草案）》）进行了审议，并于10月23日对外公布全文，面向社会征求意见，公

开意见征求至11月21日。《反垄断法（修正草案）》主要作出以下四个方面修改：一是明确了竞争政策的基础

地位和公平竞争审查制度的法律地位。二是进一步完善反垄断相关制度规则。三是进一步加强对反垄断执法的

保障。四是完善法律责任，加大处罚力度。其中，明确规定具有市场支配地位的经营者利用数据和算法、技术

以及平台规则等设置障碍，对其他经营者进行不合理限制的，属于滥用市场支配地位的行为。 

全国人大常委会就《民事诉讼法（修正草案）》征求意见 

10月19日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十一次会议对《中华人民共和国民事诉讼法（修正草

案）》（以下简称“草案”）进行了审议，并于10月23日对外公布全文，公开征求意见至2021年11月21日。该

草案对现行民事诉讼法作出16处调整，其中新增条文8条，修改条文8条，主要内容涉及完善在线诉讼及送达规

则、完善小额诉讼程序等。其中，草案提出，将公告送达期限从60天缩短为30天，进一步缩短审理周期，降低

诉讼成本、防止诉讼拖延。 
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